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ADVERTENCIA :
Tenga en cuenta que este documento no es una referencia normativa. Los elementos que contiene
no son exhaustivos ni exclusivos, y pueden o no ser pertinentes, segun la situacion de cada pais.
El contenido de cada plan de accion nacional y de cualquier expediente presentado a la UE sigue
siendo responsabilidad exclusiva de la ONPF y de los mteresados de la industria de los paises en
cuestion.

La presente publicacion ha sido preparada por el COLEACP en el marco de los programas de
cooperacion financiados por la Unién Europea (Fondo Europeo de Desarrollo - FED), la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD).y el Fondo para la ApllcaC|on de Normas y el Fomento del Comercio
(FANFC).

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusivade COLEACP y no puede considerarse
que refleje en modo alguno las opiniones oficiales de la Unién Europea, la AFD y el FANFC.

COLEACP tiene los derechos de propiedad intelectual de todo el documento.

Esta publicacion forma parte de una coleccion de herramientas de capacitacion, ayudas didacticas
y documentos técnicos del COLEACP, todos ellos adaptados a los diferentes tipos de beneficiarios
y niveles de cuallflca0|on que se encuéntran en las cadenas de produccion y comercializacion
agricolas.

Esta coleccion esta disponible en linea para los miembros de COLEACP.

La utilizacion de toda o parte de la publicacién es posible en el marco de asociaciones especificas

y bajo ciertas condiciones. Para eIIo pongase en contacto con COLEACP en
network@coleacp.org.
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PARTE 1

Antecedentes y directrices para el cumplimiento de los requisitos de
la UE para la mosca de la fruta no europea (Tephritidae), una plaga
reglamentada, en los mangos







1. ANTECEDENTES

La Unién Europea esta revisando sus reglamentos fitosanitarios. El 14 de diciembre de
2019 entra en vigor un nuevo Reglamento Fitosanitario (UE 2016/2031). Introduce nuevas
y estrictas normas para prevenir la introduccion y propagacion de plagas y enfermedades
en la UE. Este enfoque es mucho mas proactivo y afectara al sector europeo de frutas y
verduras, asi como a las importaciones de terceros paises fuera de la UE.

Con arreglo al nuevo régimen, ya se han introducido medidas especiales para los cultivos
que constituyen una via conocida para las plagas graves que podrian danar la agricultura
o el medio ambiente de la UE. Entre ellas se incluyen nuevos requisitos que abarcan la
exportacion de mangos para evitar la introduccién de moscas de la fruta no europeas
(Tephritidae).

Las nuevas normas estipulan ciertas condiciones que los paises exportadores deben
cumplir antes de que se permita la exportacion de mango. Algunas de estas condiciones
se refieren a las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF). Las NIMF son
elaboradas por la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y estan reconocidas
por el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Los
paises exportadores deben remitirse a las NIMF pertinentes para comprender y cumplir
plenamente los requisitos reglamentarios de la UE.

El cumplimiento de estas nuevas normas requiere una accién inmediata y concertada de los
productores, los exportadores y las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria.
Ningun pais exportador de mango puede permitirse el lujo de no tomar acciones pertinentes.
Silas interceptaciones de moscas de la fruta en los mangos exportados continuan en 2020,
la UE deberia reaccionar e imponer medidas mas estrictas.

Planes de accion nacionales y participacion de los interesados

La experiencia ha demostrado que el cumplimiento de las nuevas normas de la Union
Europea exige un didlogoy un compromiso efectivos entre los sectores publico y privado.
Todas las partes interesadas deberian acordar las medidas necesarias para garantizar que
los mangos exportados estén libres de moscas de la fruta. Esto significa identificary acordar
las medidas que deben adoptarlos operadores del sector privado en todas las etapas, desde
la produccién hasta la exportacion. También significa aceptar las responsabilidades de las
autoridades del sector publico, en particular de la Organizacion Nacional de Proteccion
Fitosanitaria (ONPF).

COLEACP recomienda la creaciéon de comités o grupos de trabajo que reinan atodas las
partes interesadas clave para desarrollar (y supervisar la aplicacion de) un plan de accion
nacional para el mango. Para ser eficaz, este plan de accion nacional debe adaptarse
al contexto local y ser utilizable por todos los diferentes productores y exportadores
interesados (grandes y pequenos). Es esencial que todos los interesados acepten y apliquen
el Plan de Acciéon Nacional; si un solo exportador envia mangos infestados a la UE, podria
hacer caer a todo el sector exportador.
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Apoyo de COLEACP

Este documento ha sido preparado por COLEACP para las autoridades nacionales y los
sectores de exportacion de mango con el fin de ayudar a orientar la elaboracion de un plan
de accion nacional y un expediente para responder a las nuevas normas. Proporciona un
marco para orientar el proceso y describe los diferentes elementos que pueden integrarse
en un enfoque nacional de la gestion de la mosca de la fruta. En él se identifica la posible
informacion que deben proporcionary las medidas que deben adoptar los sectores publico
y privado en todas las etapas de la produccion para la exportacion. Se proporcionan
referencias y enlaces a las NIMF pertinentes.

2. CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN A LAS
EXPORTACIONES DE MANGO A LA UNION
EUROPEA

En los ultimos anos, las interceptaciones de mangos importados en Europa han sido
constantemente elevadas debido a la presencia de moscas de la fruta. Como resultado, el |
de septiembre de 2019 entro en vigor una nueva directiva de la UE que impone requisitos
adicionales a todos los paises que exportan mangos a la UE'. Estos nuevos requisitos se han

aclarado en el 2, que entré en vigor en diciembre
de 2019.

De acuerdo con el punto 61 del Anexo VIl del Reglamento (UE 2019/2072), todo mango
exportado a la UE debe cumplir uno de los siguientes requisitos especiales :

a. los frutos proceden de un pais considerado libre de Tephritidae (especies no
europeas), al que se sabe que son vulnerables esos frutos, de conformidad con las
normas internacionales pertinentes relativas a medidas fitosanitarias ( ; véase
el Capitulo 4), siempre que dicho estatus haya sido comunicado previamente por
escrito a la Comision por el servicio fitosanitario nacional del tercer pais en cuestion,

O

b. los frutos proceden de una zona considerada libre de Tephritidae (especies no
europeas), al que se sabe que son vulnerables esos frutos, por el servicio fitosanitario
nacional del paisde origen de conformidad conlas normas internacionales pertinentes
relativas a medidas fitosanitarias, mencionada en el certificado fitosanitario al que se
hace referencia en el articulo 71 del Reglamento (UE) 2016/203]1, bajo el epigrafe
«Declaracion adicionaly, y ese estatus ha sido comunicado previamente por escrito a
la Comision por el servicio fitosanitario nacional del tercer pais en cuestion,,

o

c. no se han observado indicios de Tephritidae (especies no europeas), al que se sabe
que son vulnerables esos frutos, en el lugar de produccion ni en sus inmediaciones
desde el comienzo del ultimo ciclo completo de vegetacién, en las inspecciones
oficiales realizadas como minimo mensualmente durante los tres meses anteriores
a la recoleccion, y ninguno de los frutos recolectados en el lugar de produccion ha

2 Reglamento (UE) 2019/2072 de la Comisidn, de 28 de noviembre de 2019, por el que se establecen condiciones uniformes
para la aplicacién del Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a las medidas de
proteccion contra los organismos nocivos para los vegetales
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2072&from=FR
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2017/08/ISPM_04_1995_Es_2017-04-22_PostCPM12_InkAm.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0523&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0523&from=FR

presentado, en un examen oficial adecuado, indicios de la plaga en cuestion, (
; véase el capitulo 4),

y

La informacion sobre la rastreabilidad se incluye en el certificado fitosanitario al que
se refiere el articulo 71 del Reglamento (UE) 2016/203],

o

d. los frutos se han sometido a un enfoque de sistemas eficaz o a un tratamiento eficaz
posterior a la cosecha para garantizar que estan libres de Tephritidae (especies no
europeas), al que se sabe que son vulnerables esos frutos, y el uso de un enfoque de
sistemas o los detalles del método de tratamiento estan indicados en el certificado
fitosanitario al que se hace referencia en el articulo 71 del Reglamento (UE)
2016/203]1, siempre que el enfoque de sistemas o el método de tratamiento hayan
sido comunicados previamente por escrito a la Comision por el servicio fitosanitario
nacional del tercer pais en cuestion..

Concretamente, la opcion d) es la mas accesible para el sector del mango en los paises ACP,
especialmente en las cadenas de suministro en las que participan los pequenos agricultores.
Los dos primeros requieren areas libres de plagas, lo que constituye un reto debido a la
amplia distribucion de la mosca de la fruta en los paises productores de mango.

La opcion c) requiere un lugar de produccion designado como libre de la mosca de la fruta.
Esto podria experimentarse cuando la presion de las plagas sea baja, pero se necesitan
recursos para asegurar areas de baja prevalencia de plagas en la localidad, y el lugar de
produccion debera declararse libre de plagas mediante una serie de inspecciones de la
ONPF, realizadas estrictamente de acuerdo con los procedimientos especificados en la
NIMF 10. Estas opciones no se describen en detalle en el presente documento, pero en el
capitulo 4, «Estado libre de plagasy, se proporciona informacion general.
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https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2016/01/ISPM_10_1999_Es_2016-01-14.pdf
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2016/01/ISPM_10_1999_Es_2016-01-14.pdf
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3. COMPLETAR EL CERTIFICADO FITOSANITARIO

De conformidad con la Directiva 2019/523 y el Reglamento (UE) 2019/2072, los mangos
exportados a la UE deben ir acompanados de un certificado fitosanitario y se aplican
estrictos requisitos sobre como completarlo.

Es esencial rellenar el certificado correctamente, ya que los paises importadores europeos
tienen una baja tolerancia a los errores. Los envios que entren en Europa pueden ser
rechazados y destruidos si el certificado fitosanitario esta mal completado.

De conformidad con la , si el espacio previsto en el certificado fitosanitario no
es suficiente para insertar toda la informacion necesaria (por ejemplo, en la declaracion
adicional), se permite anadir un anexo. Si se hace asi, es muy importante que se cumpla lo
sigulente:

= (Cada pagina de cualquier anexo debe llevar el nimero del certificado fitosanitario y
estar fechada, firmada y sellada de la misma manera que se requiere para el propio
certificado fitosanitario.

= Se debe indicar en la secciéon correspondiente del certificado fitosanitario si hay un
anexo.

= Siunanexo tiene mas de una pagina, las paginas deben estar numeradas, y el numero
de paginas se indica en el certificado fitosanitario.

Opcién c)

Si los paises exportadores utilizan la opcion c) para un lugar de produccién libre de plagas,
es esencial incluir las siguientes palabras en el Certificado Fitosanitario:

= enladeclaracion adicional: «El envio cumple con la opcion c) del punto 62 del anexo
VIl del Reglamento de aplicacion (UE 2019/2072): productos procedentes de un
lugar de produccion oficialmente designado como libre de plagasy.

= Se facilitara informacion sobre la rastreabilidad: En el Certificado Fitosanitario, junto
a la descripcion del producto, debe introducirse el numero de identificacion unico o
el nombre del lugar de produccion aprobado del que procede el producto.

Opcién d)

Si los paises exportadores utilizan la opcion d), se debe presentar primero un expediente
a la Comision Europea (parte 2 del presente documento). Una vez que la Comision haya
aceptado esta solicitud, podran realizarse exportaciones, pero es esencial incluir las
siguientes palabras en el certificado fitosanitario :

= en la caja/seccion de tratamiento, escriba: «<Enfoque de sistemasy.

= enladeclaracion complementaria: «El envio cumple con la opcién d) del punto 61 del
Anexo VII del Reglamento de aplicacion (UE 2019/2072) y se ha aplicado un enfoque
sistémico para los Tephritidae no europeos. Las medidas aplicadas se comunicaron a
la UE el xx/xx/2019».
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4. ESTADO LIBRE DE PLAGAS

Las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF) describen lo que debe
hacerse para que una zona, pais, lugar de produccién o sitio de produccion sea reconocido
oficialmente como libre de plagas. En cada caso, el proceso debe ser realizado por la ONPF
designada oficialmente en cada pais y debe seguir de cerca la metodologia descrita.

El establecimiento de la condicién de areas libres de plagas (ALP) requiere la recopilacion
de datos para verificar la presencia o ausencia de la plaga. El establecimiento de la
condicion de libre de plagas deberia seguir estrictamente las directrices descritas en la
NIMF pertinente, y requiere que la ONPF (y sus funcionarios designados) cuente con la
capacitacion, los recursos y la capacidad necesarios para la recopilacion de datos y el
analisis de riesgo de plagas.

Zonas y paises libres de plagas

El estatus de zona o pais libre de plagas es dificil de obtener en el caso de la mosca de la
fruta en el mango porque estas plagas son muy moviles y estan muy dispersas. Esta opcion
solo seria de interés en zonas geograficamente distintas o aisladas de las principales zonas
de distribucion de los insectos. El establecimiento y mantenimiento de una zona de baja
prevalencia de plagas puede ser una opcion (cuando se dispone de capacidad y recursos
a nivel nacional) y puede formar parte del enfoque de sistemas.

Zona libre de plagas Una zona en la que no esta presente un insecto o una enfermedad

o enfermedades: especifica. Puede tratarse de todo un pais, una parte no infestada
de un pais en el que una zona limitada esta infestada, o una parte
no infestada de un pais en una zona generalmente infestada.

Una zona con Zona, ya sea todo un pais, parte de un pais o todos o partes de
baja prevalencia varios paises (identificada por las autoridades competentes), en
de plagas o la que una plaga o enfermedad especifica esta presente a un
enfermedades : nivel bajo y esta sujeta a medidas eficaces de vigilancia, control o

erradicacion.

Hay tres pasos principales para establecer y mantener una ALP:

= sistemas para establecer la ausencia;
* medidas fitosanitarias para mantener la ausencia ;

= se han mantenido los controles para verificar la ausencia del cuerpo en cuestion.

El trabajo requerido en cada caso variara en funcion de factores como la biologia de la
plaga, las caracteristicas de la ALP y el nivel de seguridad fitosanitaria requerido.

El trabajo supone establecer y mantener la condicion de zona libre de plagas es detallada
y requiere mucho tiempo:

= recopilacion de datos (encuestas sobre plagas para la delimitacion, deteccion,
vigilancia) ;

= controles reglamentarios (medidas de proteccion contra la entrada en el pais, incluida
la enumeracion de las plagas de cuarentena) ;
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auditorias (examenes y evaluacion) ;

documentacion (informes, planes de trabajo).

Los siguientes documentos y guias de la CIPF/FAO proporcionan mas informacion:

sobre los requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas.

sobre
los requisitos para las zonas libres de plagas, los lugares de produccion libres de
plagas , los lugares de produccion libres de plagas y las zonas de baja prevalencia
de plagas.

La (Directrices para la vigilancia) y la (Marco para el analisis de
riesgo de plagas) proporcionan detalles adicionales sobre la vigilancia general y los
requisitos especificos de las encuestas.

Lugar de produccion y sitio de produccion libre de plagas:

Lugar de produccion lLugar de produccion en el que una plaga esta ausente (como
libre de plagas : se ha demostrado por pruebas cientificas) y que se mantiene en

general oficialmente libre de una plaga durante un periodo de
tiempo definido.

Un lugar de produccion es «cualquier local o conjunto de campos
que funcione como una sola unidad de produccion o explotacion
agricolay.

Lugar de producciéon Lugar de produccidn en el que una plaga esta ausente (como se
libre de plagas: ha demostrado por pruebas cientificas) y que se mantiene por lo

general oficialmente libre de una plaga durante un periodo de
tiempo definido.

Un lugar de produccién es «una parte definida de un lugar de
produccidn, que se gestiona como una unidad separada con fines
fitosanitariosy.

Un lugar de produccion solo puede ser designado como libre de plagas por la ONPF.

La ONPFy los productores/exportadores deben llevar a cabo la vigilanciay las inspecciones
de conformidad con las directrices internacionales. Los siguientes documentos y guias de
la CIPF/FAQO proporcionan mas informacion:

para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios
de produccion libres de plagas.

sobre
los requisitos para las zonas libres de plagas, los lugares de produccion libres de
plagas , los lugares de produccion libres de plagas y las zonas de baja prevalencia
de plagas.
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https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2017/08/ISPM_04_1995_Es_2017-04-22_PostCPM12_InkAm.pdf
http://www.fao.org/3/ca5844en/CA5844EN.pdf
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2019/05/ISPM_06_2018_Es_PostCPM-13_LRGRev_2019-05-27.pdf
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2019/06/ISPM_02_2007_Es_2019-06-07_PostCPM14_InkAm.pdf
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2016/01/ISPM_10_1999_Es_2016-01-14.pdf
http://www.fao.org/3/ca5844en/CA5844EN.pdf
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PARTE 2

Directriz para la preparacion de un expediente que se presentara a la
UE sobre la gestion de la mosca de la fruta no europea (Tephritidae)
en los mangos.

Utilizando un enfoque de sistemas de conformidad con la opcion d)
del punto 15.5 de la seccion 1 de la parte A del anexo 1V de la Directiva
de aplicacion (CE) 2019/523 y el anexo VII del Reglamento de
aplicacion (CE) 2019/2072.
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CONTEXTO DEL CASO

Como se indica en la Parte |, el 1° de septiembre de 2019 entr6 en vigor una nueva directiva
de aplicacion (CE) 2019/523, que introduce requisitos fitosanitarios mas estrictos para la
mosca de la fruta en los mangos. Segun esta directiva, los mangos exportados a la UE
deben cumplir con una de las cuatro opciones.

La segunda parte del presente documento trata de la preparacion de un expediente para
cumplir con la opciéon d) del punto 15.5 de la seccidon 1 de la parte A del anexo 1V de la
Directiva de aplicacion. Establece que el mango:

d. los frutos se han sometido a un enfoque de sistemas eficaz o a un tratamiento eficaz
posterior a la cosecha para garantizar que estan libres de Tephritidae (especies no
europeas), al que se sabe que son vulnerables esos frutos, y el uso de un enfoque de
sistemas o los detalles del método de tratamiento estan indicados en el certificado
fitosanitario® al que se hace referencia en el articulo 71 del Reglamento (UE)
2016/203]1, siempre que el enfoque de sistemas o el método de tratamiento hayan
sido comunicados previamente por escrito a la Comision por el servicio fitosanitario
nacional del tercer pais en cuestion.

SegunlaDirectiva, paracumplirlosrequisitos delaopciond), laONPF de cada paisinteresado
debe presentar un expediente a la Comision Europea. En el presente documento se debe
describir en detalle el «tratamiento eficazy que se aplicara a todas las exportaciones de
mango para asegurar que estén libres de la mosca de la fruta. Después del 1° de septiembre,
no se permitiran exportaciones de ningun pais hasta que se haya recibido una solicitud.
Después del 1° de septiembre, este «tratamiento eficazy debe ser aplicado por todos los
que participan en las exportaciones de mango a la UE.

En la actualidad no existe en el Africa occidental un tratamiento Gnico para la lucha contra
la mosca de la fruta después de la cosecha en el mango fresco que garantice la ausencia de
la plaga. En cambio, la nueva directiva de la UE permite un enfoque sistémico. Esto significa
elaborar un plan de accion que combine varias medidas de control de plagas que, cuando
se utilicen conjuntamente, reduciran considerablemente el riesgo de infestacion (NIMF 144).
Estas medidas pueden incluir la vigilancia, las practicas de cultivo, el tratamiento de los
cultivos, el tratamiento posterior a la cosecha, la inspeccion, etc.

En su expediente, el pais exportador debe proporcionar a la UE informacién suficiente para
permitir la evaluacién y aprobacion del enfoque sistémico propuesto para la gestion de la
mosca de la fruta.

Una vez presentado el expediente, se debe verificar su recepcion por parte de las autorida
des europeas mediante el siguiente enlace :

(los archivos PDF adjuntos a cada pais indican la
situacion de sus expedientes y declaraciones sobre plagas).

3 Articulo 13(1)(ii) de la Directiva de aplicacion 2019/523
4 NIMF 14: «El uso de medidas integradas en un enfoque de sistemas para la gestion del riesgo de plagas».
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https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/non_eu_trade/declarations_en
https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/non_eu_trade/declarations_en
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2019/06/ISPM_14_2002_Es_2019-06-07_PostCPM14_InkAm.pdf
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2019/06/ISPM_14_2002_Es_2019-06-07_PostCPM14_InkAm.pdf

Introduccion a esta guia

Este documento ha sido preparado por COLEACP como una guia para las autoridades
nacionales y los sectores del mango para ayudar a orientar la elaboracion de un expediente
en el contexto de la Directiva (UE) 2019/523 y el Reglamento de aplicacion (CE) 2019/2072.
Proporciona un marco para orientar el proceso y describe los diferentes elementos que
pueden integrarse en un enfoque sistémico del manejo de la mosca de la fruta. En él se
identifica la informacién que debe proporcionarse y las medidas que deben adoptarse
en todas las etapas, desde la produccion hasta la exportacion, por parte de los sectores
publico y privado.

Tenga en cuenta que los elementos incluidos aqui no son exhaustivos. El expediente del
mango podria incluir todas o una seleccion de estas medidas, asi como cualquier otra que
pueda estar disponible y ser apropiada a nivel local.

Esta guia cubre las siguientes secciones que deben ser incluidas en el expediente :

= informacion general sobre el sector nacional del mango ;

= las medidas fitosanitarias adoptadas antes, durante y después de la cosecha para
reducir y controlar la mosca de la fruta;

= sistema de inspeccion y certificacion fitosanitaria ;

= sistema de gestion de la calidad establecido por la ONPF para asegurar que el
expediente de la mosca del mango y la fruta se aplique y supervise eficazmente.
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Segun la NIMF 14, las caracteristicas de un enfoque de sistemas son las siguientes:

* Un enfoque sistémico requiere dos o mas medidas independientes, y puede incluir
cualquier nimero de medidas. Una ventaja del enfoque de sistemas es la capacidad
de hacer frente a la variabilidad e incertidumbre (local) modificando el numero
y la fuerza de las medidas (necesarias) para cumplir los requisitos fitosanitarios de
importacion.

Las medidas utilizadas como parte de un enfoque de sistemas pueden aplicarse
antes y/o después de la cosecha cuando las organizaciones nacionales de
proteccion fitosanitaria (ONPF) tienen la capacidad de supervisar y asegurar el
cumplimiento de los procedimientos fitosanitarios.

Un enfoque sistémico puede incluir medidas aplicadas en el punto de produccion,
durante el periodo posterior a la cosecha, en la planta de envasado o durante el
envio y la distribucion del producto.

Por lo general, se incluyen medidas de gestion de riesgos para evitar la
contaminacion o la reinfestacion (por ejemplo, mantener la integridad del lote, el
envasado a prueba de plagas, el control de las zonas de envasado, etc.).

Procedimientos tales como la vigilancia de plagas, la capturay la toma de muestras
también pueden ser componentes de un enfoque sistémico.

Las medidas que no matan a las plagas o reducen su prevalencia, pero que reducen
su potencial de entrada o establecimiento (salvaguardias) pueden incluirse en
un enfoque de sistemas. Entre los ejemplos figuran los periodos designados de
cosecha o de envio, las restricciones en cuanto a la madurez, el color, la dureza u
otras condiciones del producto, el uso de huéspedes resistentes y la distribucion
limitada o el uso restringido en el lugar de destino.

La NIMF 35 ofrece orientacion especifica para el desarrollo, la aplicacion y la
verificacion de un enfoque sistémico para el manejo de la mosca de la fruta.
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Participacion efectiva de los interesados

La experiencia ha demostrado que el compromiso entre los interesados de los sectores
publico y privado es esencial durante la elaboracion del expediente para garantizar su
adaptacion al contexto local y la aceptacion de todas las partes interesadas. Tras ser
presentado a la Comision Europea, un expediente debe ser supervisado rigurosamente por
todos los agentes de ese pais que participan en las exportaciones de mango a la UE. Por
consiguiente, es muy importante que el caso se adapte al contexto y pueda ser utilizado
por todos los diferentes productores y exportadores interesados (grandes y pequenos).
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SECCION 1. RESUMEN DEL CASO

Se recomienda que el expediente comience con una declaracion general. Esto ayudara a
las autoridades europeas a comprender el enfoque adoptado. Esta declaracion se puede

articular en torno a los siguientes ejes :

Se ha elaborado un enfoque sistémico para orientar a los que participan en la produccién
de mango, de modo que puedan integrar una combinacion de medidas que, en conjunto,
ayuden a controlar el riesgo de la mosca de la fruta y garanticen que la fruta exportada a la
UE este libre de esta plaga reglamentada.

La gestiéon del riesgo de la mosca de la fruta se mantiene a lo largo de toda la cadena
de suministro del mango, desde la produccion, la cosecha, la manipulacion, el envasado,
las inspecciones fitosanitarias, la certificacion y el transporte hasta la exportacion. Esto se
logra mediante la aplicacion de una serie de medidas e intervenciones como parte de un
enfoque sistémico que incluye los siguientes elementos (enumere los que son pertinentes
para el expediente nacional) :

registro de plantaciones e instalaciones de envasado ;
perfil de riesgo del operador ;

la vigilancia de la mosca de la fruta en las zonas de producciéon mediante trampas,
exploradores y registros para vigilar los niveles de infestacion;

la aplicacion del control de cultivos y la estricta higiene de los cultivos en todos los
sitios de produccion de mango;

aplicacion de medidas de control previas a la cosecha guiadas por datos de
vigilancia ;

inspecciones poscosecha en caso de infestacion de mosca de la fruta, en el momento
de la entrega al centro de envasado ;

aplicacion de medidas de bioseguridad para reducir al minimo la introduccion de
moscas de la fruta en las zonas de envasado y manipulacion de mangos ;

clasificacion de los mangos para la exportacion ;
funcionamiento eficaz del marco administrativo y reglamentario nacional ;

inspecciones fitosanitarias de la ONPF durante la produccion, la cosecha y en el
puerto y/o aeropuerto de salida ;

emision de certificados fitosanitarios para los envios de mangos libres de organismos
NOCIVOS ;

aplicacion de un sistema de auditoria interna por parte de la ONPF para garantizar la
aplicacion efectiva del sistema de inspeccion y certificacion fitosanitaria.

DIRECTRICES PARA LA EXPORTACION DE MANGO /17



SECCION 2. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR
NACIONAL DE EXPORTACION DE MANGO

Segun la NIMF 14, la siguiente informacion es importante para la evaluacion del riesgo
de plagas:
la cosecha, el lugar de produccion, el volumen y la frecuencia previstos de los
envios ;
produccion, cosecha, empaquetado/manipulacion y transporte ;

la cultura/dinamica de las plagas;

las medidas de gestion del riesgo de plagas que se incluiran en el enfoque de
sistemas y los datos pertinentes sobre su eficacia;

referencias relevantes.

La informacion basica sobre el sector del mango puede incluir lo siguiente:

= Detalles del cultivo. Variedades de mango cultivadas para la exportacion :
= nombre cientifico ;
= nombre comun;
= caracteristicas de cada variedad ;

= sensibilidad o resistencia a la mosca de la fruta.
Zonas de produccion

= describir y cartografiar las principales zonas de produccion de mangos para la
exportacion ;

= describir las temporadas de produccion (calendario), por zona ;

= describirel clima de cadazona de produccion, evaluado segun el riesgo de infestacion
de la mosca de la fruta.

Estadisticas de produccion y exportacion de los ultimos 2 6 3 anos, especificando si es
posible :

= pais de destino ;

= método de envio (mar, aire, tierra).
Presencia y distribuciéon de la mosca de la fruta en el pais :

= especie presente, prevalencia, periodo de infestacion ;

= otras plantas hospederas en las zonas de produccion de mango.
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SECCION 3. MEDIDAS INTEGRADAS PREVIAS Y
POSTERIORES A LA COSECHA PARA LA PREVENCION
Y EL CONTROL DE LA MOSCA DE LA FRUTA

De conformidad con la NIMF 14, las siguientes medidas previas y posteriores a la
cosecha pueden integrarse en un enfoque de sistemas:

vigilancia y control (trampas) ;

tratamiento, incluido el uso de productos fitosanitarios ;
procesamiento posterior a la cosecha ;

inspeccion ;

Otros.

Un enfoque sistémico eficaz reducira el riesgo de infestacion de la mosca de la fruta
por los mangos exportados a la UE.

Las medidas que se describen a continuacion constituyen una buena practica general
recomendada para la produccion de mango. Durante la elaboracién del expediente, los
interesados deberan acordar y seleccionar las medidas que sean apropiadas a nivel local,
y describir la forma en que seran adaptadas/aplicadas por todos los que participan en las
exportaciones de mango.

1. Medidas a nivel de la planta para vigilar y controlar la mosca de la fruta
Antes de la cosecha, los productores de mangos para la exportacion a la UE deben :

I Aplicar el control cultural de la mosca de la fruta. La buena gestion de las plantaciones
y la higiene de los cultivos son esenciales. Por ejemplo, toda la fruta y los residuos de
fruta deben ser recogidos y enterrados, o eliminados de alguna otra manera; nunca
se debe dejar que se pudran en el campo.

i. Llevara cabo la vigilancia y el control. Las trampas deben ser utilizadas por empresas
individuales, asi como por los programas nacionales de vigilancia, para vigilar la
presencia de la mosca de la fruta.

= Las autoridades nacionales deberian poder especificar el tipo de trampa y de
atrayente que se utilizara enlas condiciones locales (en funcién de la disponibilidad
y la eficacia) y la frecuencia de la recogida.

= lasautoridades deben acordar con la industria los niveles de accion. Por ejemplo,
;cudl es el nimero de moscas de la fruta atrapadas que desencadenara la decision
de fumigar o dejar de cosechar para la exportacion?

iii. Control de la mosca de la fruta con productos fitosanitarios. Las autoridades
nacionales deben poder proporcionar orientacion sobre qué productos utilizar y
como utilizarlos (incluido el método de aplicacién, la tasa de dosis y el intervalo
previo a la cosecha). Estos deben estar de acuerdo con el estado de registro en el
pais de origen y en el limite maximo de residuos (LMR) del ingrediente activo en la
UE.
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lv. Seras entrenado. Se deberia capacitar (y actualizar) a los productores y trabajadores
en las buenas practicas de identificacion, prevencion, vigilancia 'y control de la mosca
de la fruta.

Durante la cosecha, los productores de mangos para la exportacion a la UE deben :

I Vigilar de cerca la madurez/madurez del fruto, ya que esto esta estrechamente
relacionado con el riesgo de infestacion y ataque de la mosca de la fruta ;

il. aplicar estrictas medidas de higiene de los cultivos en el lugar de la cosecha, con
recogida y eliminacion de todos los residuos de mango ;

iii. durante la cosecha, asegurarse de que existan procedimientos para clasificar, aislar
y eliminar todos los frutos danados y realizar actividades de salvaguardia para evitar
la infestacion en la cosecha ;

lv. garantizar que las condiciones de manipulacion y transporte se gestionen
cuidadosamente para reducir el riesgo de que las moscas de la fruta accedan a los
frutos cosechados ;

v. paraestablecerunsistema de rastreo que permita la identificacion de las plantaciones
y una estricta separacion de los lotes de cosecha ;

vi. garantizar que todas las personas que participan en la recoleccion estén capacitadas
para conocer y aplicar buenas practicas para reducir el riesgo de danos causados
por la mosca de la fruta; esto incluye buenas practicas en materia de prevencion,
control, higiene de los cultivos y trazabilidad.

2. Medidas en la sala de envasado para prevenir la introduccion, infestacion y
propagacion de la mosca de la fruta

Al recibir la fruta, los responsables deben...:

I. establecer procedimientos para registrar la condiciéon y el estado fitosanitario
(presencia de organismos nocivos) del mango a su llegada al centro de envasado ;

il. establecer un sistema para registrar todos los tratamientos de moscas de la fruta
aplicados antes y después de la cosecha en cada lote;

lii. aplicar un sistema de rastreo para garantizar que cada lote se identifique y se
mantenga por separado durante todas las operaciones posteriores a la cosecha.

Medidas posteriores a la cosecha para vigilar y controlar la mosca de la fruta :

I.  Asegurarse de que todos los operadores que participan en las actividades de cosecha
y poscosecha puedan reconocer los danos causados por la mosca de la fruta y sepan
qué hacer cuando los encuentren.

il. Establecer procedimientos de campo y de centros de embalaje para inspeccionar la
presencia y los danos causados por las moscas de la fruta en todos los lugares de
manipulacion, embalaje y almacenamiento de mangos.

lii. Aplicar procedimientos de intervencion y aislamiento en caso de danos causados
por la mosca de la fruta.

iv. Tener sistemas para lavar, secar y encerar la fruta cosechada.

v. Asegurarse de que existan practicas e instalaciones para la gestion de todos los
desechos de mango, incluidos los mangos danados por la mosca de la fruta.

vi. Utilice instalaciones de almacenamiento refrigeradas si es posible.
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vil. Aplicar tratamientos postcosecha si es necesario utilizando productos fitosanitarios.

viii.Como en el caso de las aplicaciones sobre el terreno, las autoridades nacionales

XL

deberian poder asesorar sobre qué productos utilizar y cémo utilizarlos (método de
aplicacion, tasa de dosis).

. Estos deben cumplir con la condicién de registro en el pais de origen y el limite

maximo de residuos (LMR) del ingrediente activo en la UE.

Asegurarse de que la fruta cosechada nunca esté expuesta a los ataques de la mosca
de la fruta durante el embalaje, el almacenamiento (incluido el almacenamiento
temporal) o el transporte (carretera, puerto o aeropuerto). Esto incluye el control
fisico de los lotes transportados y las areas de empaque para prevenir la entrada de
las moscas de la fruta. También se puede utilizar un embalaje resistente a las plagas.

Capacitar a todas las personas que participan en la manipulacion posterior a la
cosecha para que conozcan las buenas practicas y las apliquen en todo momento
para reducir el riesgo de danos causados por la mosca de la fruta.
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SECCION 4. SISTEMA DE INSPECCION Y
CERTIFICACION

Segun la NIMF 14, las autoridades del pais exportador son responsables de

* supervision, auditoria y presentacion de informes sobre la eficacia del sistema ;
= tomar las medidas correctivas adecuadas ;
* mantener la documentacion pertinente ;

» uso de certificados fitosanitarios segun se requiera.

Las medidas del SAT deberian aplicarse de acuerdo con los procedimientos aprobados
y deberian ser supervisadas por la ONPF del pais exportador para asegurar que el
sistema esté logrando sus objetivos.

Las medidas que se describen a continuacion son recomendaciones generales en las que se
describe el marco administrativo y reglamentario que es necesario establecer, centrandose
en el sistema de control oficial y su aplicacién por las autoridades competentes. La ONPFy
los interesados directos asociados deberian seleccionar las medidas que se incluiran en el
expediente y describir como se adaptaran/aplicaran en el contexto del sector nacional de
exportacion de mango.

Marco administrativo y reglamentario que rige la exportacion de mangos a la UE :

I. se debe establecer un sistema para registrar e identificar a todos los operadores
individuales de la cadena de produccién y exportacién (por ejemplo, con un nimero
unico);

ii. deberia haber un sistema de identificacion y rastreo de todos los huertos y
plantaciones de mango que producen para la exportacion;

lii. las autoridades deben categorizar los riesgos de los exportadores (riesgo alto, medio
y bajo);

iv. las autoridades deben llevar a cabo una categorizacion de los riesgos asociados a
las exportaciones (fin de temporada, flete aéreo, etc.);

v. las autoridades competentes deben estipular las fechas de apertura y cierre de la
temporada de exportacion (con una disposiciéon en los reglamentos nacionales de
sanidad de los pantalones para que esto se cumpla legalmente) segun el riesgo
de presencia de moscas de la fruta. Esto deberia guiarse por los datos nacionales
de vigilancia de la mosca de la fruta y la vigilancia de la temporada del mango
(maduracién de la fruta).
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Sistema nacional de vigilancia de la poblacion de moscas de la fruta

Esto incluye:

L.

.

Vigilancia. Vigilancia de las poblaciones de moscas de la fruta (mediante trampas) en
las zonas de produccién de mango para la exportacion y sus alrededores. Esto debe
ir acompanado de un sistema de compilacion y analisis de datos.

Medidas de mitigacién de riesgos. En funcion de los resultados de la vigilancia,
puede ser necesario adoptar medidas para reducir el riesgo de que la fruta infestada
entre en la cadena de suministro de las exportaciones.

Sistema de alerta. Se deberia establecer un sistema de alerta para informar a los
interesados de cualquier aumento del riesgo de infestacion de la mosca de la fruta'y
de las medidas de mitigacion que deben adoptar.

Sistema de control y certificacion

La ONPF actuara en todas las etapas de la cadena de valor de la exportacion de mango. Esto
incluye la prestacion de asesoramiento y capacitacion, asi como la vigilancia y aplicacion
de medidas fitosanitarias (que pueden incluir controles especificos y certificacion). En
resumen:

L.

.

Anivel de la plantacion, la ONPF deberia proporcionar asesoramiento y capacitacion,
y asegurarse de que los operadores del sector privado apliquen las buenas practicas.

A nivel de embalaje, la ONPF puede controlar la infraestructura y las condiciones
de embalaje. Se impartira capacitacion a los operadores del sector privado en la
identificacion de los danos causados por la mosca de la fruta y la gestion de los
desechos de mango, entre otras cosas.

En el punto de exportacion (puertos, aeropuertos, fronteras viales), deben existir
y aplicarse efectivamente procedimientos para la inspeccion de los productos, la
expedicion de certificados fitosanitarios y la preparacion de toda la documentacién
necesaria.

Medidas que debe adoptar la ONPF a nivel de los productores de mangos para la
exportacion a la UE

L.

.

.

Confirmacién del registro del exportador.

Control de la trazabilidad de todas las plantaciones que suministran mangos para la
exportacion.

Evaluar y documentar la aplicacion de las buenas practicas por parte de los
productores, abarcando :

= practicas de cultivo ;

= la higiene de los cultivos y la gestién de los desechos de mango ;

= sistema de vigilancia de la mosca de la fruta utilizando trampas aprobadas ;
= aplicacion de los métodos de control ;

= otros.

Sistema para verificar la capacitacion de los operadores en las buenas practicas de
prevencion y control de la mosca de la fruta.
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Medidas que debe tomar la ONPF en todos los centros de embalaje que suministran
mangos para la exportacién a la UE

La ONPF llevara a cabo una evaluacién de :

l. locales y equipo, para asegurar la prevencion de la entrada y propagacion de la
mosca de la fruta ;

i. la aplicacion de buenas practicas de higiene y medidas para prevenir el riesgo de
infestacién de la mosca de la fruta ;

iii. aplicacion de la inspeccion/supervision por parte del personal del centro de
envasado en todos los lugares de manipulacion y almacenamiento para comprobar
la ausencia de moscas de la fruta ;

iv. la eficacia de los sistemas de clasificaciéon y aislamiento, y la adecuacion de la
infraestructura para hacer frente a los mangos que muestran signos de presencia y
dano de la mosca de la fruta ;

v. instalaciones y procedimientos para la eliminacion de los desechos de frutas y
mangos danados;

vi. la eficacia y la aplicacion del sistema de rastreo ;
vii. la eficacia del sistema puesto en marcha para el aislamiento de los lotes ;

viii.1a frecuencia y la eficacia de la capacitacion del personal.

Emision de certificados fitosanitarios

La ONPF debe establecer un sistema de control y certificacion dependiendo del modo de
envio (carretera, aire, mar). Esto debe ser remediado:

I. la aplicacion de los controles de documentos ;

il. inspeccion fisica ;

iil. controles de identidad ;

Iv. método de muestreo, de conformidad con los requisitos de la NIMF 31 ;

v. la ONPF debe establecer un sistema de seguimiento y archivo de los datos de las
inspecciones;

vi. la ONPF debe tener un sistema de seguimiento y archivo de los certificados
fitosanitarios.

Nota importante: Ver Parte 1, Capitulo 3 para instrucciones sobre como completar el
Certificado Fitosanitario correctamente.
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SECCION 5. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL
PNPVC

Las medidas que se describen a continuacion son recomendaciones generales que
describen el sistema de gestion de la calidad de la ONPF que deberia aplicarse. La ONPF
y los interesados directos asociados deberian seleccionar las medidas que se incluiran en
el expediente y describir como se adaptaran/aplicaran en el contexto del sector nacional

de exportacion de mango.

Auditoria interna
Debe describir el sistema de vigilancia y auditoria interna establecido para garantizar la
aplicacion efectiva del sistema de inspeccion y certificacion fitosanitaria, incluyendo

* la capacitacion de los gerentes y el personal técnico de las ONPF (inspectores,
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley) ;

= disenar y aplicar procedimientos eficaces para la inspeccién de plantaciones e
instalaciones de envasado.

Gestion de interceptaciones/notificaciones

Deberia describir el sistema establecido para el seguimiento de las notificaciones y la
comunicacion con las partes interesadas, incluyendo :

= estadisticas sobre notificaciones de moscas de la fruta ;

= informacionsobrelatramitacion, el seguimientoylacomunicaciondelasnotificaciones
oficiales.
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SECCION 6. RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE
LA PREPARACION Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE

De acuerdo con el reglamento de aplicacion 2019/2072, cada pais que exporta mangos
a la UE debe presentar un expediente a la Comision Europea. En este documento se debe
describir en detalle el sistema que se aplicara para garantizar que todos los mangos
exportados a la UE estén libres de moscas de la fruta.

Después del 1° de septiembre de 2019, no se permitira ninguna exportacion de ningun
pais hasta que se haya recibido un expediente. El sistema descrito en el expediente debe
ser seguido por todos los actores interesados, incluidos los productores, los operadores
privados y la ONPF. El expediente se convierte en un plan de accion nacional contra la
mosca del mango.

La ONPF del pais exportador es responsable de presentar el expediente a la Comision
Europea. Sin embargo, es esencial que la ONPF trabaje de consuno con el sector privado
para elaborar el contenido del paquete y luego asegurarse de que se aplique eficazmente.

Si los operadores del sector privado no participan en la elaboracion del expediente y
la ONPF no garantiza su aceptacion (acuerdo), es menos probable que comprendan su
importancia y lo apliquen con eficacia.

La retroinformacién del sector privado es esencial para garantizar que el expediente se
adapte a las condiciones locales y que sea apropiado y utilizable por todos los diferentes
productores y exportadores interesados (grandes y pequenos).

Se recomiendan los siguientes pasos para la preparacion y presentacion del expediente.

Paso 1: Establecimiento de un Grupo de Trabajo Técnico (TWG)

El Grupo de Trabajo Técnico reunira a los interesados (sectores publico y privado) para
examinar y acordar los elementos que deben incluirse en el expediente/plan de accion
nacional sobre el mango.

El grupo sera convocado por la ONPF. La composicion del grupo puede variar segun la
industria local del mango y las autoridades publicas. Por regla general, un grupo pequeno
sera mas eficaz que uno grande, pero como minimo, es importante que el grupo se asegure
de que los miembros

= contiene representantes de la ONPF con solidos conocimientos y experiencia en los
controles fitosanitarios pertinentes y su aplicacion;

= es aceptable para las organizaciones que representan al sector privado;

= es representativa del sector de la exportacion de mango, ya que representa tanto a
los operadores grandes como a los pequenos, y esta compuesta por miembros con
un buen conocimiento de la producciony la exportacion de mango;

= contiene miembros con fuertes conocimientos cientificos y técnicos. Esto es esencial
para documentar de manera claray precisa las medidas fitosanitarias que se incluiran
en el expediente.
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Paso 2: Preparacion de la primera version del expediente

El primer borrador del expediente sera preparado por la ONPF con el apoyo y el acuerdo
del Grupo de Trabajo Técnico. Esta guia del COLEACP puede utilizarse como marco para el
expediente, que se adapta y personaliza segun las circunstancias locales.

Paso 3: Validacién del expediente con los interesados

La consulta de los principales interesados publicos y privados es esencial para garantizar
que el expediente sea adecuado para el proposito, apropiado localmente y aceptado por
todos los principales agentes que participaran en su aplicacion.

Esta consulta brindara a todo el sector la oportunidad de pedir aclaraciones y recomendar
cambios. El objetivo es utilizar la informacién obtenida en la consulta para elaborar una
version final del expediente que sea aprobada y reconocida por todos.

Si se dispone de recursos, la mejor manera de proceder con la consulta es organizar un
taller nacional en el que se pueda presentar y debatir la cuestion ante un grupo numeroso.
Si esto no es posible, el proyecto puede presentarse en reuniones/grupos mas pequenos,
o difundirse a través de asociaciones industriales u otros érganos representativos.

Paso 4: Presentacion del expediente a la Comision Europea

La organizacion nacional de proteccion fitosanitaria debe presentar el expediente a la CE;
s6lo una ONPF puede presentar la documentacion oficial a sus homélogos de la UE.

El expediente debe ser enviado por el punto de contacto designado en la ONPF a la
siguiente direccion de correo electrénico SANTE-CI-PLANT-HEALTH@ec europa.eu.

La preparacion y aplicacién de un enfoque de sistemas nacionales para la gestion de
la mosca de la fruta de conformidad con la NIMF 14 constituye un gran desafio. Por
consiguiente, el sector privado y la ONPF pueden determinar la necesidad de asistencia
técnica.

En este caso, es importante identificary obtener el apoyo necesario lo antes posible para
asegurarse de que se han tomado todas las medidas necesarias antes del comienzo de
la proxima temporada de exportacion de mango.

Las solicitudes de asistencia técnica pueden dirigirse al COLEACP.
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